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В статье рассматриваются проблемы задержания при осуществлении оперативно-розыскной
деятельности. Изучаются правовые режимы задержания, регулируемые различными нормативными
правовыми актами. Обосновывается необходимость нормативного закрепления правового режима
задержания при осуществлении оперативно-розыскной деятельности в профильном законодательстве.

The article considers the issues of apprehension in the operational - search activity. The legal
regimes of apprehension controlled by regulatory legal acts are studied. The necessity of fixing legal
regime for apprehension in the  operational-search activity in the core legislation is substantiated.
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Действующее оперативно-розыскное
законодательство связывает поня-

тие оперативно-розыскной деятельности
(далее – ОРД) с подготовкой и проведени-
ем оперативно-розыскных мероприятий
(далее – ОРМ). При этом ОРД в силу того,
что основным средством ее осуществления
являются ОРМ, большая часть из которых
носит негласный характер, является наи-
более уязвимой государственной функци-
ей с точки зрения соблюдения прав и сво-
бод человека и гражданина, обеспечения
законности [6, с. 5]. Именно поэтому в опе-
ративно-розыскном законодательстве име-
ются нормативные правовые предписания,
благодаря которым в борьбе с преступно-
стью оперативно-розыскными методами и
средствами обеспечивается соблюдение
прав и свобод граждан, столкнувшихся с
этой специфической деятельностью. Осоз-
навая глобальный характер проблемы за-
щиты лица, попавшего в орбиту оператив-
ного интереса, А.Е. Чечётин отмечает:
"правовой механизм обеспечения прав
личности при проведении ОРМ представ-
ляет собой сложную систему, состоящую из
целого комплекса юридических норм раз-
личного уровня" [10, с. 176]. Между тем
действие существующего правового меха-
низма не охватывает принудительные про-
цедуры, распространенные в практической
деятельности органов, осуществляющих
ОРД, но находящиеся вне поля законода-
тельного регулирования [11]. В частности,
как при подготовке и проведении ОРМ, так
и без явно прослеживаемой связи с этим
элементом ОРД сотрудники оперативных
подразделений повсеместно применяют
такую принудительную процедуру, как за-
держание.

Анкетирование сотрудников оператив-
ной службы органов наркоконтроля, в ко-
тором приняли участие 125 человек из
разных территориальных органов ФСКН
России, показало, что они постоянно при-
меняют в деятельности задержание следу-
ющих категорий лиц: подготавливающих,
совершающих или совершивших преступ-
ления – 68 %; лиц, заподозренных в про-
тивоправной деятельности в сфере неза-

конного оборота наркотиков, – 24%; дру-
гих лиц, представляющих оперативный
интерес, – 8% опрошенных. Большая часть
опрошенных (96%) ответили, что в процессе
задержания при осуществлении ОРД при-
меняли физическую силу и специальные
средства. Отвечая на вопрос о том, каки-
ми нормативными правовыми актами уста-
новлены основания и условия применения
этой принудительной процедуры при осу-
ществлении ОРД, 36% респондентов в ка-
честве соответствующих источников указа-
ли УПК РФ; 24% – КоАП РФ; 16% опро-
шенных полагают, что таким нормативным
правовым актом является Федеральный
закон "О полиции"; 12% уверены, что со-
ответствующие нормы содержатся в Феде-
ральном законе "Об оперативно-розыскной
деятельности" (далее – ФЗ об ОРД); 8% со-
слались на ведомственные нормативные
акты, регламентирующие осуществление
ОРД; 4% затруднились с ответом. Если рес-
пондентам предлагалось указать несколь-
ко источников, то результаты были следу-
ющими: УПК РФ, КоАП РФ, Федеральный
закон "О полиции" указали 64% опрошен-
ных; УПК РФ, КоАП РФ, ФЗ об ОРД –
20%; УПК РФ, ФЗ об ОРД, ведомствен-
ные нормативные акты, регламентирующие
осуществление ОРД, – 8 %; затруднились
с ответом – 8%. Кроме того, путем анкети-
рования удалось установить, что 24% со-
трудников оперативных подразделений
при задержании граждан составляют ра-
порт или протокол, в котором указывают
только фактические основания задержа-
ния; 20% сотрудников в содержании ра-
порта наряду с фактическими основания-
ми ссылаются на нормативные правовые
акты, положения которых, по их мнению,
позволяют задержать гражданина; 56% оп-
рошенных зачастую вообще не составляют
никаких документов о задержании гражда-
нина, т.к. затрудняются с определением за-
конных оснований для применения этой
процедуры в сложившейся оперативно-
розыскной ситуации. При этом 72% респон-
дентов уверены, что продолжительность
задержания гражданина при осуществле-
нии ОРД составляет 3 часа; 12% полага-
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ют, что лицо может быть задержано до
передачи его дознавателю или следовате-
лю; 16% связывают продолжительность
задержания с наступлением определенных
обстоятельств (до проведения медицинско-
го освидетельствования на состояние нар-
котического опьянения, до проведения
досмотра, до составления протокола об ад-
министративном правонарушении, до про-
ведения опроса и т.д.).

Результаты исследования свидетель-
ствуют о том, что задержание применяет-
ся в различных оперативно-розыскных си-
туациях, однако сотрудники оперативных
подразделений испытывают серьезные со-
мнения в законности своих действий, по-
скольку не в состоянии дать им правильную
правовую оценку. Вместе с тем правопри-
менителей сложно упрекать в некомпетент-
ности, так как, несмотря на безусловную
практическую потребность, в нормативных
правовых актах отсутствуют материальные
и процессуальные нормы, регулирующие
основания, условия, порядок, пределы и
иные аспекты применения этой принуди-
тельной процедуры при осуществлении
ОРД. При этом, как отмечает В.А. Гусев,
"несмотря на то, что в оперативно-розыск-
ном законодательстве вообще отсутствует
упоминание о таком оперативно-розыскном
действии, как задержание, решать задачи
выявления, предупреждения, пресечения
и раскрытия преступлений, определенные
в ст. 2  ФЗ об ОРД, необходимо, в том чис-
ле и в ситуациях, когда нет оснований для
применения административно-правового и
уголовно-процессуального задержания" [2].

Следует отметить, что в оперативно-
розыскной науке отсутствует единое мне-
ние о сущности задержания при осуществ-
лении ОРД. Часть исследователей склоня-
ются к мнению, что задержание представ-
ляет собой ОРМ [1], что требует соответ-
ствующего нормативного закрепления в ФЗ
об ОРД. Согласно иному мнению наряду с
ОРМ в профессиональной сыскной практи-
ке применяются оперативно-розыскные
меры, направленные на пресечение пре-
ступлений и (или) задержание лица, подго-
тавливающего, совершающего или совер-

шившего преступление либо разыскивае-
мого по делу оперативного учета [7, с. 10].
Сторонники этой точки зрения также ис-
пользуют термин "захват", под которым
понимается оперативно-розыскная мера
пресечение, внезапное силовое задержа-
ние лица, совершившего преступление,
разыскиваемого или иного изучаемого лица
[12, с. 281]. Встречались попытки рассмот-
реть задержание лица, подозреваемого в
тайной маскируемой противоправной дея-
тельности, через призму неразрывной связи
ОРД и уголовно-процессуальной деятель-
ности. В таком случае под задержанием
предлагается понимать "один из вариантов
использования результатов ОРД. Это и
должно найти свое отражение в полномо-
чиях оперативных подразделений, а также
в статье оперативно-розыскного закона,
посвященной использованию результатов
ОРД, либо в его автономной норме" [9,
c. 371].

Несмотря на многообразие подходов к
пониманию сущности задержания, необхо-
димость нормативного закрепления право-
вого режима задержания при осуществле-
нии ОРД возражений не вызывает.

Действительно, анализ действующего
законодательства позволяет выделить мно-
жество правовых режимов задержания,
различных по субъектам, основаниям, ус-
ловиям, порядку, пределам и иным аспек-
там применения этой принудительной про-
цедуры. Любому сотруднику правоохрани-
тельных органов известны правовые режи-
мы уголовно-процессуального задержания
(ст. 91, 92 УПК РФ), административного
задержания (ст. 27.3–27.7 КоАП РФ), за-
держания, осуществляемого в соответ-
ствии с Федеральным законом "О полиции"
(ст. 14). Также существует правовой режим
временного задержания, предусмотренный
международными нормативными правовы-
ми актами, принятыми в сфере борьбы с
преступностью [см., напр.: 4, 5, 8]. В Фе-
деральном конституционном законе от 30
мая 2001 г. N№ 3-ФКЗ "О чрезвычайном
положении" закрепляется порядок задер-
жания граждан, нарушивших правила ко-
мендантского часа (ст. 31). Кроме этого за-
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держание может входить в качестве состав-
ного элемента в структуру иных принуди-
тельных процедур, применяемых сотрудни-
ками правоохранительных органов. На-
пример, согласно Таможенному кодексу
Таможенного союза должностные лица та-
моженного органа обладают правомочия-
ми по проведению личного таможенного
досмотра (ст. 117). Хотя в нормативном
правовом акте не упоминается о необходи-
мости задержания физического лица при
проведении этой исключительной формы
таможенного контроля, тем не менее оче-
видно, что в силу ее принудительного ха-
рактера без рассматриваемого элемента
обойтись невозможно. Очевидно, что суще-
ствующие правовые режимы задержания
не учитывают специфики ОРД. Более того,
в отсутствие правового режима задержа-
ния при осуществлении ОРД сотрудники
оперативных подразделений вынуждены
идти по пути нарушения законности. Как
отмечает С.И. Давыдов, задержание граж-
данина для проверочных мероприятий в
рамках ОРД осуществляется якобы с его
добровольного согласия либо сотрудники
оперативных подразделений пытаются най-
ти основания и составляют документы, обо-
сновывающие правомерность доставления
и задержания гражданина в порядке, пре-
дусмотренном КоАП РФ.[3]

Таким образом, пробел в нормативном
правовом регулировании задержания при

осуществлении ОРД относится к недостат-
кам, существенно влияющим на широкий
спектр оперативно-розыскных отношений.
При этом даже определенная латентность
этой проблемы не позволяет скрыть для-
щийся правовой конфликт, сторонами ко-
торого являются сотрудники оперативных
подразделений и граждане, в отношении
которых повсеместно применяется соответ-
ствующая принудительная процедура. В
случаях задержания при осуществлении
ОРД де-факто ограничиваются право на
свободу и личную неприкосновенность
(ст. 22 Конституции РФ), право на свобо-
ду передвижения (ст. 27 Конституции РФ),
право на квалифицированную юридичес-
кую помощь (ст. 48 Конституции РФ) без
представления де-юре надлежащих гаран-
тий соблюдения прав и свобод человека и
гражданина. Существующие правовые ре-
жимы задержания не учитывают специфи-
ку ОРД и поэтому неприменимы для разре-
шения конфликтных ситуаций. В то же
время следует признать, что в ОРД фак-
тически существует специальный правовой
режим оперативно-розыскного задержа-
ния, который нуждается в неотложном нор-
мативном закреплении. При этом очевид-
но, что основания, условия, порядок, пре-
делы и иные аспекты применения этой при-
нудительной процедуры априори должны
регулироваться нормами ФЗ об ОРД.
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